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ABSTRACT

In the article an attempt of presentation of the current state of the public posts’ precedence in Poland. The historical meaning
of a term “precedence” was discussed, and developing of the highest offices in Polish tradition was presented. The rules of the
present hierarchy of the highest state posts in the Republic of Poland was analyses and on this background the precedence of
posts of the government administration and of the local administration in the voivodeship was presented and in the county and

in the district (town) as well. The precedence in the diplomatic corps and in the Catholic Church were also discussed.

WSTEP

Termin precedencja wywodzi sie z jezyka tacinskiego
(praecedentia - to co poprzedza) i oznacza pierwsze miejsce,
pierwszenstwo, prym. W tym znaczeniu precedencja funkcjo-
nuje w dyplomacji jako zasada ustalania pierwszenstwa po-
miedzy panstwami i ich przedstawicielami, co reguluje mie-
dzy innymi protokét dyplomatyczny, ktérego poczatki wiaza
sie z okresem Bizancjum i dworéw monarszych sredniowiecz-
nej Europy. Wspoétczesnie ujednolicone uregulowania doty-
czace praktyki postepowania w stosunkach miedzynarodo-
wych potwierdzone zostaty przez konwencje wiederiskg ONZ
z 1961 roku.

Innym znaczeniem terminu precedencja jest takze po-
rzadek pierwszenstwa stanowisk kierowniczych w panstwie,
a wiec na przykfad kolejnosc¢ witania, zabierania gtosu, zajmo-
wania miejsc podczas oficjalnych spotkan z udziatem wtadz
panstwowych i samorzadowych. Potrzeba ustanowienia star-
szenstwa urzedéw w panstwie datuje sie juz od starozytnosci
oraz wiekéw srednich i odpowiadata koniecznosci ustalenia
porzadku uczestnictwa dygnitarzy panstwa w ceremoniach
dworskich: udziatu w procesji monarszej, kolejnosci podpi-
sywania dokumentdw, ogtaszania przybycia przed oblicze

wiadcy, zasiadania i wstawania od stotu. W Europie zwyczajo-
wy porzadek starszenstwa przyjat sie we Francji ok. 1200 roku,
w Anglii w 1266 roku (Dictum of Kenilworth), a w Rzeszy Nie-
mieckiej w 1356 roku (Ztota Bulla cesarza Karola IV)'.

Precedencja jest podstawowym elementem protokotu dy-
plomatycznego, odgrywa wazng role w zyciu publicznym, po-
rzadkuje hierarchie waznosci funkgcji i stanowisk w panstwie,
pozwala ustali¢ prawidtowa kolejnos¢ powitania i prezentacji
zaproszonych gosci, reguluje takze wzajemne stosunki, okre-
$lajac np. gdzie poszczegdlne osoby zajmuja miejsca np. pod-
czas oficjalnych uroczystosci, obrad, positkdw. Pierwszy zapis,
ktéry mozna uznac za opis zasad protokotu sporzadzit w 953
roku n.e. cesarz bizantyjski Konstantyn VIl Porfirogeneta w roz-
prawie ,O ceremoniach dworu bizantyjskiego”. Ukazat w niej
ceremoniat przepychu audiencji i bankietéw na dworze ce-
sarskim, ktory miat przekonac zagranicznych gosci o potedze
panstwa bizantyjskiego?.

' T. Ortowski, Protokot dyplomatyczny, ceremoniat & etykieta, PISM,
Warszawa 2006, wydanie drugie poprawione, s. 94.
2 Ibidem,s. 19
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W Polsce rozkwit protokotu dyplomatycznego nastgpit
w okresie miedzywojnia® - wczesniej nie byto ku temu od-
powiednich warunkéw. Po okresie Rzeczpospolitej Obojga
Narodéw, ktéra — cho¢ prowadzita aktywna polityke zagra-
niczna - nie utrzymywata statych ambasad, na co nie wyrazat
zgody éwczesny Sejm, nastapit okres rozbioréw Polski — a to
wiasnie byty lata zasadnicze dla ksztattowania sie w Europie
sztuki protokotu dyplomatycznego. Polska rozbiorowa byta
pozbawiona niepodlegtosci, a zatem i takich instytucji pan-
stwa jak stuzba dyplomatyczna. Polski protokét zaczat sie wiec
tworzy¢ dopiero wraz z odbudowg niepodlegtego panstwa —
po | wojnie $wiatowej. Gtéwnymi wspéttworcami protokotu
byli Stefan Przezdziecki i Karol Bertoni - do czasu odzyskania
niepodlegtosci zawodowi dyplomaci: pierwszy z nich w stuz-
bie Rosji, a drugi — Austro-Wegier. Tworzony przez nich zespét
przepiséw protokolarnych obowiazywat w pracy stuzby dy-
plomatycznej Il Rzeczypospolitej taczac zwyczaje panujace
na najbardziej wyrafinowanych dworach Europy, petersbur-
skim i wiedenskim wzbogacone o elementy polskiej tradycji
narodowej*. W tym tez okresie powstato obszerne dzieto pt.
,Przepisy protokolarne, etykietalne i ceremonialne Rzeczy-
pospolitej’, ktérego inspiratorem i wspétautorem byt wiasnie
owczesny szef Protokotu Dyplomatycznego S. Przezdziecki.
Po roku 1945, pomimo znacznego ograniczenia w PRL funk-
¢ji protokotu dyplomatycznego i opracowania nowego cere-
moniatu, ktéry w zasadzie opierat sie na protokole wypraco-
wanym w |l Rzeczypospolitej, dopiero przemiany 1989 roku
umozliwity petne wykorzystanie doswiadczen i tradycji szkoty
naszego protokotu.

PRECEDENCJA W TRADYC]JI
POLSKIE]

W Polsce porzadek najwyzszych godnosci w panstwie
ksztattowat sie w péznym Sredniowieczu, poczynajac od form
zwyczajowych, po hierarchie $cisle wyznaczong decyzjami sej-
mowymi. Jej petny ksztatt istniejacy od 1569 roku, czynit na
przykfad z prymasa Polski drugg osoba w panstwie®. Po nim
pierwszenstwo przystugiwato biskupom, poczynajac od kujaw-
skiego i poznanskiego. Liste dygnitarzy swieckich otwierat jako
najwyzszy ranga kasztelan krakowski, po ktérym nastepowa-
li wszyscy wojewodowie Krélestwa i Wielkiego Ksiestwa oraz
zréwnani z nimi w prawach kasztelanowie wilenski i trocki oraz
starosta zmudzki. Kolejne miejsca zajmowali najwyzsi urzed-
nicy panstwa, po siedmiu dla Krélestwa i Wielkiego Ksiestwa
(marszatkowie wielcy i nadworni, kanclerze i podkanclerze,
podskarbiowie oraz hetmani wielcy i polni) i pozostali kasztela-
nowie. Ta precedencja, podobnie jak w innych panstwach eu-
ropejskich, opierata sie bardziej na starszefstwie ustanowienia
urzedu niz na jego realnym znaczeniu politycznym®.

Precedencje godnosci swieckich oraz duchownych w Koro-
nie i w Wielkim Ksiestwie Litewskim z okresu Sejmu Wielkiego
najlepiej przedstawit ksigze biskup warminski Ignacy Krasic-
ki w swojej encyklopedii czytanej nawet podczas ,obiadéw

3 Historia dyplomacji polskiej X-XX w., Labuda.G. i Michowicz W.
(red.), Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2002.

* T. Ortowski, Protokot dyplomatyczny, op. cit, s. 28.

> |bidem, s. 94.

5 |bidem,s. 94.
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czwartkowych” u kréla Stanistawa Augusta Poniatowskiego,
a zatytutowanej ,Zbiér potrzebniejszych wiadomosci”. Oto
niektére sposrod wymienionych tam godnosci: kanclerz, het-
man, wojewoda, kasztelan (kasztelan krzestowy), podkomo-
rzy (podkomorzy wielki, podkomorzy dworny zwany szambe-
lanem, podkomorzy ziemski), starosta, podstarosci, a wsréd
duchowienstwa: prymas, prowincjat, pratat, kanonik, kapelan.

PRECEDENCJA STANOWISK
I FUNKCJI W RP

Precedencja panstwowa ustanawiana jest w kazdym pan-
stwie wewnetrznym aktem prawnym, zazwyczaj dekretem
prezydenta czy monarchy lub rozporzadzeniem rzadué. W Pol-
sce nie ma zadnego aktu normatywnego, ktéry okreslatby
aktualna precedencje stanowisk i funkcji w Rzeczypospolitej.
Precedencja obowigzujaca od 1990 roku, okreslona zostata
rozporzadzeniem ministra spraw zagranicznych®. Jednakze
na przestrzeni ostatnich 18 lat ulegata wielu modyfikacjom
do tego stopnia, ze dzisiaj trudno wskaza¢ jeden obowigzu-
jacy hierarchiczny wykaz najwyzszych stanowisk w panstwie.
Wspotczesna precedencja najwyzszych stanowisk panstwo-
wych w RP opiera sie na zasadach wyprowadzanych z porzad-
ku konstytucyjnego panstwa demokratycznego'. Owe zasa-
dy to przede wszystkim: okreslona w Konstytucji kolejnos¢
zastepstwa gtowy panstwa, zasada tréjpodziatu wtadzy, wyz-
szosci stanowisk obieralnych nad mianowanymi oraz wtadzy
centralnej nad lokalna, a takze rozdziatu panstwa i Kosciota.
Biorac pod uwage powyzsze sktadowe na czele precedencji
usytuowany jest prezydent Rzeczypospolitej Polskiej jako naj-
wyzszy przedstawiciel, reprezentant w stosunkach miedzy-
narodowych i gwarant wtadzy panstwowej. Drugie i trzecie
miejsce odpowiada zasadzie zastepstwa gtowy panstwa, kto-
rej obowiazki — zgodnie z polska tradycja i obowiazujaca Kon-
stytucjg - moze wykonywac¢ tymczasowo marszatek Sejmu,
a dopiero po nim marszatek Senatu. Kolejne miejsce przystu-
guje prezesowi Rady Ministrow jako szefowi rzadu opartego
na wiekszosci parlamentarnej i przed nig odpowiedzialnego.
Nastepne miejsca przypadaja szefom gtdwnych instytucji sa-
dowych, co realizuje zasade tréjpodziatu wiadzy miedzy usta-
wodawczg, wykonawczg i sagdownicza. Powyzsza precedencja
dotyczy wytacznie przedstawicieli wladzy panstwowej - co
jest zgodne z obowigzujaca w panstwie demokratycznym za-
sadg rozdzielenia wiadzy swieckiej i koscielnej (precedencja
w Kosciele katolickim zostanie przedstawiona w dalszej czesci
ekspertyzy).

W ksigzce bytego dyrektora Protokotu Dyplomatycznego
MSZ Tomasza Orfowskiego Protokdt dyplomatyczny, ceremo-
niat & etykieta precedencja najwyzszych stanowisk panstwo-
wych w Rzeczpospolitej Polskiej przedstawia sie nastepujgco:

1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

2. Marszatek Sejmu RP

3. Marszatek Senatu RP

7 |. Stasiewicz-Jasiukowa, Encyklopedia Uniwersalna Ksiecia Bisku-
pa Warminiskiego i jej rola w edukacji obywatelskiej czaséw stanistawow-
skich, Retro-Art., Warszawa 1994

8 T. Ortowski, Protokdt dyplomatyczny, op. cit, s. 95.

° Ibidem, s. 95.

' |bidem, s. 94
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Prezes Rady Ministréw

Wiceprezesi Rady Ministréw

Wicemarszatkowie Sejmu RP

Wicemarszatkowie Senatu RP

Ministrowie, cztonkowie Rady Ministréw

Ministrowie Stanu

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Przewodniczacy Trybunatu Stanu - Pierwszy Prezes

Sadu Najwyzszego

12. Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego

13. Prezes Najwyzszej Izby Kontroli

14. Rzecznik Praw Obywatelskich

15. Prezesi (przewodniczacy) urzedéw, komitetéw i komi-
sji sprawujacych funkcje urzedéw, komitetéw i komisji
sprawujacych funkcje urzedéw naczelnych lub cen-
tralnych

16. Przewodniczacy komisji sejmowych

17. Przewodniczacy komisji senackich

18. Postowie na Sejm RP

19. Senatorowie RP

20. Sekretarze Stanu

21. Szef Kancelarii Prezydenta RP

22. Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow

23. Szefowie Kancelarii Sejmu i Senatu

24. Prezesi Sadu Najwyzszego

25. Ambasadorowie RP

26. Podsekretarze Stanu

27. Wojewodowie

28. Zastepcy prezesow urzeddw centralnych

29. Dyrektorzy generalni

S QYN UM

- e

Kancelaria Prezesa Rady Ministréw na swojej oficjalnej stro-
nie internetowej prezentowata jeszcze w czerwcu 2008 roku
precedencje kierowniczych stanowisk w RP, ktéra oprécz pierw-
szych czterech punktéw réznita sie od tej umieszczonej w ksiaz-
ce Protokdt dyplomatyczny (dla wiekszej przejrzystosci pordw-
nania grubym drukiem zaznaczono te funkcje i stanowiska,
ktorych miejsca w precedencji sg identyczne na obu listach):

1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

2. Marszatek Sejmu RP

3. Marszatek Senatu RP

4. Prezes Rady Ministrow

5. Wicemarszatkowie Sejmu RP

6. Wicemarszatkowie Senatu RP

7. Wiceprezesi Rady Ministréw

8. Ministrowie, cztonkowie prezydium rzadu

9. Ministrowie - czlonkowie Rady Ministrow

10. Ministrowie Stanu

11. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

12. Przewodniczacy Trybunatu Stanu — Pierwszy Prezes

Sadu Najwyzszego

13. Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego

14. Prezes Najwyzszej Izby Kontroli

15. Rzecznik Praw Obywatelskich

16. Prezesi (przewodniczacy) urzedéw, komitetéw i komi-

sji sprawujacych funkcje urzedow, komitetow i komisji
sprawujacych funkcje naczelnych lub centralnych or-
ganow administracji panstwowej

17. Przewodniczacy komisji sejmowych

18. Przewodniczacy komisji senackich

19. Postowie na Sejm RP

Py
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20. Senatorowie RP

21. Sekretarze Stanu

22. Szef Kancelarii Prezydenta RP

23. Szefowie Kancelarii Sejmu i Senatu

24. Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow

25. Prezesi Sadu Najwyzszego

26. Podsekretarze Stanu

27. Wojsko - szef Sztabu Generalnego, dowddcy rodzajéw
wojsk

28. Ambasadorowie RP

29. Wojewodowie i prezydenci miast stopnia wojewddz-
kiego

30. Zastepcy prezeséw/przewodniczacych urzedéw, ko-
mitetow i komisji sprawujacych funkcje naczelnych
lub centralnych organéw administracji paristwowe;j

31. Dyrektorzy generalni

32. Dyrektorzy

Stowarzyszenie Gmin i Powiatéw Wielkopolski na swojej
stronie internetowej'' przeznaczonej dla wtadz lokalnych,
prezentuje listy precedencji zawierajace wykazy funkgji i sta-
nowisk wiadzy swieckiej (w rozdzieleniu na wtadze centralna,
wojewddzka, powiatowa i gminna) w potaczeniu z wtadza ko-
scielng. W innym samorzagdowym poradniku opublikowanym
w Gazecie Gmin, Powiatéw i Wojewddztw Rzeczypospolitej
Polskiej numer 2 z maja 2000 roku'> mozemy réwniez znalez¢
wykazy precedencji rozdzielone na najwazniejsze funkcje
i stanowiska w RP, stanowiska administracji rzadowej i samo-
rzagdowej w wojewoddztwie oraz hierarchie stanowisk samo-
rzagdowych w powiecie i gminie (miescie).

1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

2. Marszatek Sejmu

3. Marszatek Senatu

4. Prezes Rady Ministréw

5. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
6. Prezes Sadu Najwyzszego

7. Ministrowie

8. Prezes NBP

9. Prezes NSA

1

1

0. Prezes NIK

1. Rzecznik Praw Obywatelskich, prezes Instytutu Pamie-
ci Narodowej

12. Postowie i senatorowie

13. Szef Kancelarii Prezydenta

14. Szefowie Kancelarii Sejmu i Senatu

15. Szef Kancelarii Premiera

16. Szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego

17. Sekretarz Stanu

18. Kierownik urzedu centralnego

19. Wojewoda

Precedencja stanowisk administracji rzadowej i samorza-
dowej w wojewodztwie:

1. Wojewoda

2. Marszatek wojewddztwa

3. Przewodniczacy Sejmiku Wojewddztwa

" www.sgipw.wlkp.pl
2 http://www.emedyk.pl/artykul.php?idartykul_rodzaj=11&
idartykul=79

www.bas.sejm.gov.pl
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4. Wicewojewoda

Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej
Przewodniczacy Samorzadowego Kolegium Odwo-
tawczego

7. Wiceprzewodniczacy Zarzadu Wojewddztwa

8. Wiceprzewodniczacy Sejmiku Wojewodztwa

9. Czlonek Zarzadu Wojewodztwa

10. Radny wojewddztwa

11. Dyrektor generalny Urzedu Wojewddzkiego

12. Skarbnik wojewdédztwa

o w

Precedencja stanowisk samorzagdowych w powiecie:
Starosta

Przewodniczacy Rady Powiatu

Wicestarosta

Wiceprzewodniczacy Rady Powiatu

Cztonek Zarzadu Powiatu

Radny powiatu

Sekretarz powiatu

Skarbnik powiatu

NV HWN =

Precedencja stanowisk w gminie (miescie)

1. Burmistrz (prezydent miasta)

2. Przewodniczacy rady gminy (miasta)

3. Zastepca burmistrza (prezydenta miasta)
4. Wiceprzewodniczacy rady gminy (miasta)
5. Cztonek zarzadu gminy (miasta)

6. Radny gminy (miasta)

7. Sekretarz gminy (miasta)

8. Skarbnik gminy (miasta)

9. Softys

10. Przewodniczacy

Brak jednolitosci w okreslaniu precedencji mozemy takze
odnalez¢ w Wikipedii - najpopularniejszej encyklopedii inter-
netowej, gdzie autorzy dokonujg proby przedstawienia pre-
cedencji kierowniczych stanowisk w panstwie, administracji
samorzadowej w wojewddztwie, powiecie i gminie:'

Precedencja stanowisk umocowanych konstytucyjnie i kie-
rowniczych panstwowych

1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
2. Marszatek Sejmu

3. Marszatek Senatu

4. Prezes Rady Ministréw

5. Wicemarszatkowie Sejmu

6. Wicemarszatkowie Senatu

7. Wiceprezes Rady Ministréw

8. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

9. Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego
10. Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego
11. Ministrowie

12. Prezes Narodowego Banku Polskiego
13. Prezes Najwyzszej Izby Kontroli

14. Rzecznik Praw Obywatelskich

15. Rzecznik Praw Dziecka

16. Prezes Instytutu Pamieci Narodowej
17. Postowie i senatorowie

18. Szef Kancelarii Prezydenta

3 http://pl.wikipedia.org/wiki/Precedencja
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19. Szefowie Kancelarii Sejmu i Senatu

20. Szef Kancelarii Premiera

21. Szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego
22. Sekretarze stanu

23. Kierownicy urzeddéw centralnych

24. Wojewodowie

Precedencja stanowisk administracji rzadowej i samorza-
dowej w wojewddztwie

1.  Wojewoda
Marszatek wojewddztwa
Przewodniczacy Sejmiku Wojewddztwa
Wicewojewoda
Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej
Przewodniczacy Samorzadowego Kolegium Odwo-
tawczego
7. Wiceprzewodniczacy Zarzadu Wojewddztwa
8. Wiceprzewodniczacy Sejmiku Wojewodztwa
9. Czonek Zarzadu Wojewodztwa
10. Radny wojewddztwa
11. Dyrektor generalny Urzedu Wojewddzkiego
12. Skarbnik wojewddztwa

oA wnN

Precedencja stanowisk samorzadowych w powiecie
Starosta

Przewodniczacy Rady Powiatu

Wicestarosta

Wiceprzewodniczacy Rady Powiatu

Cztonek Zarzadu Powiatu

Radny powiatu

Sekretarz powiatu

Skarbnik powiatu

NV A WN =

Precedencja stanowisk w gminie/miescie
Wojt/burmistrz/prezydent miasta
Przewodniczacy rady gminy/miasta

Zastepca wojta/burmistrza/prezydenta miasta
Wiceprzewodniczacy rady gminy/miasta
Radny gminy/miasta

Sekretarz gminy/miasta

Skarbnik gminy/miasta

Sottys

Przewodniczacy zarzadu dzielnicy/osiedla

WONOULAWN =

Oprécz podejmowanych préb znalezienia ujednoliconej
precedencji najwyzszych stanowisk w panstwie, stanowisk
administracji samorzadowej, a nawet prob potaczenia prece-
dencji stanowisk Swieckich z precedencja hierarchii koscielnej,
nalezy zwrdci¢ uwage na proby wewnetrznego uregulowania
precedencji w poszczegdlnych resortach i podmiotach na
wszystkich szczeblach wiadzy. W przewazajacej liczbie przy-
padkéw sg to uregulowania zwyczajowe lub okreslone na
podstawie wewnetrznej decyzji szefa resortu. Z tym ostatnim
modelem mamy do czynienia na przykfad w Ministerstwie
Obrony Narodowej:

Precedencja stanowisk w Ministerstwie Obrony Narodowej
Minister Obrony Narodowej
Sekretarz Stanu
Szef Sztabu Generalnego
Podsekretarz Stanu ds. polityki obronne;j
Podsekretarz Stanu ds. Spotecznych

v wWwN =

www.bas.sejm.gov.pl
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6. Dyrektor Generalny Urzedu Ministra Obrony Narodowej
7. Dowddca Rodzajow Sit Zbrojnych (Iadowych)
8. Dowddca Rodzajéw Sit Zbrojnych (lotniczych)
9. Dowddca Rodzajéw Sit Zbrojnych (marynarki)
10. Zastepcy Szeféw Sztabu Generalnego

11. Dyrektor Departamentu Kadr

12. Komendant Gtéwny Zandarmerii Wojskowej
13. Szefowie Zarzadéw Generalnych

14. Dyrektor Departamentu Budzetowego

15. Dyrektorzy Departamentow

16. Ordynariusze polowi

Przyktadem zwyczajowej precedencji moze by¢ utarta
praktyka stosowana od lat 90-tych przez Biuro Spraw Miedzy-
narodowych Kancelarii Sejmu dotyczaca listy stanowisk i funk-
¢ji w Sejmie RP. Precedencja przedstawia sie nastepujaco:

1. Marszatek Sejmu RP

2. Wicemarszatkowie Sejmu (kolejnos¢ zgodnie z liczeb-

noscia klubow)

3. Przewodniczacy klubow (kolejnos¢ zgodnie z liczeb-

nosciag klubéw)

4. Przewodniczacy két poselskich (kolejnos¢ zgodnie z li-

czebnoscia kot)

5. Przewodniczacy statych komisji sejmowych'™

6. Przewodniczacy Polskiej Grupy Unii Miedzyparlamen-

tarnej
7. Przewodniczacy statej Delegacji Parlamentarnej RP do
Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy

8. Przewodniczacy statej Delegacji Sejmu i Senatu RP do
Zgromadzenia Parlamentarnego NATO

9. Przewodniczacy statej Delegacji Sejmu | Senatu RP do
Zgromadzenia Unii Zachodnioeuropejskiej

10. Przewodniczacy statej Delegacji Sejmu | Senatu RP do
Zgromadzenia Parlamentarnego Organizacji Bezpie-
czenstwa i Wspodtpracy w Europie

11. Przewodniczacy statej Delegacji Parlamentarnej RP do

Inicjatywy Srodkowoeuropejskiej
12. Przewodniczacy statej Delegacji Sejmu i Senatu RP na
Parlamentarna Konferencje Panstw Morza Battyckiego
13. Wspotprzewodniczacy Delegacji Parlamentarnej do
Zgromadzenia Parlamentarnego Sejmu i Senatu RP, Sei-
masu Republiki Litewskiej i Rady Najwyzszej Ukrainy

14. Wspotprzewodniczacy Zgromadzenia Poselskiego Sej-

mu i Senatu RP i Seimasu Republiki Litewskiej

15. Wspotprzewodniczacy Zgromadzenia Poselskiego Sej-

mu RP i Rady Najwyzszej Ukrainy

16. Przewodniczacy komisji nadzwyczajnych (w kolejno-

$ci powotywania)

17. Wiceprzewodniczacy klubéw poselskich (kolejnos¢

zgodnie z liczebnoscia klubdéw)

18. Wiceprzewodniczacy két poselskich (kolejnos¢ zgod-

nie z liczebnoscia kot)

19. Zastepcy przewodniczacych komisji statych

20. Zastepcy przewodniczacych statych delegacji (kolej-

nos¢ jak przewodniczacy)

21. Zastepcy przewodniczacych komisji nadzwyczajnych

' Kolejnos¢ zgodnie z rozdz.3, art.18 Regulaminu Sejmu (Uchwa-
fa Sejmu RP Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r.
z pdzniejszymi zmianami - stan prawny na dzier 15 stycznia 2009 r.
po uwzglednieniu zmian z 19 grudnia 2008 r. i 9 stycznia 2009 r.).
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22. Przewodniczacy bilateralnych grup parlamentarnych
(kolejnos¢ w porzadku alfabetycznym krajow)

23. Pozostali postowie (kolejnos¢ alfabetyczna zgodnie
z oficjalnym wykazem postéw)

Uwagi dodatkowe do powyzszej precedencji:

e Przykilku funkcjach petionych przez posta jego miejsce
w precedencji okresla najwyzsza piastowana funkcja.

e  Starszenstwo oséb znajdujacych sie w tej samej gru-
pie na liscie precedencji okreslane jest alfabetycznie.

e Jezeli miejsce przewodniczacego klubu, komisji, statej
delegadiji, itp. Reprezentuje upowazniony do tego po-
set, to zajmuje on ostatnie miejsce w grupie przystu-
gujacej osobie przewodniczacego.

PRECEDENCJA W KOSCIELE
KATOLICKIM

Oproécz precedencji $wieckiej mamy w Polsce oczywiscie
do czynienia takze z precedencja stanu duchownego'™ (w nie-
ktérych dostepnych zrédtach ich autorzy przyjmuja kurtuazyj-
na tradycje honorowego pierwszenstwa stanu duchownego
przed $wieckim).

W Kosciele katolickim hierarchia koscielna sktada sie
z trzech stopni: biskup, prezbiter, diakon'®. Do sprawowania
wiekszosci funkcji konieczne jest posiadanie odpowiedniego
stopnia hierarchii duchowienstwa (np. tylko biskup moze by¢
papiezem). Jednak istniejg wyjatki od tej reguty, np. aby otrzy-
mac godnosc¢ kardynata w ogdle nie trzeba by¢ duchownym
(cho¢ obecnie prawo kanoniczne wymaga co najmniej $wie-
cen prezbiteratu).

Najwyzsza funkcja koscielna jest urzad papieza. Papiezowi
podlegaja (wedtug sprawowanych urzedéw) kolejno: arcybi-
skupi metropolici, biskupi diecezjalni wraz z ich wikariuszami
generalnymi i biskupimi, dziekani, proboszczowie i wikariusze
parafialni. Ksieza diecezjalni (czasem tez zakonni) sg wyrdznia-
ni przez papieza godnosciami protonotariusza apostolskiego,
prafata honorowego Jego Swigtobliwosci i kapelana honoro-
wego Jego Swiatobliwosci, a przez biskupa godnoscia kanoni-
ka katedralnego lub kolegiackiego, gremialnego lub honoro-
wego oraz przywilejem noszenia rokiety (komzy z podbiciem
fioletowym, czerwonym lub purpurowym) i mantoletu (stroju
bez rekawdéw zaktadanego na komze przez biskupdw i prata-
téw). Nieco inng strukture organizacyjna maja zgromadzenia
zakonne, ktérych precedencje podano w punkcie dot. hierar-
chii zakonne;j.

Zgodnie z Kodeksem prawa kanonicznego z 1983 r. prece-
dencja w Kosciele katolickim przedstawia sie nastepujaco:

1. Biskup Rzymski

2. Kardynatowie biskupi, prezbiterzy i diakoni (tytut hono-
rowy — nie dajacy wtadzy poza udziatem w konklawe)
Patriarchowie i arcybiskupi wieksi
Arcybiskupi metropolici
5. Arcybiskupi

H>w

> Akta Konferencji Episkopatu Polski nr 7/2002, Biuro Prasowe
Konferencji Episkopatu Polski, Warszawa, czerwiec 2002.

16 Strona internetowa Konferencji Episkopatu Polski:

http://www.episkopat.pl/.

www.bas.sejm.gov.pl
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6. Biskupi (oraz zwierzchnicy krajowi niekatolickich ko-

Sciotéw i wyznan)

a) biskupi diecezjalni (i zréwnani z nimi: pratat tery-
torialny, opat terytorialny, wikariusz apostolski,
prefekt apostolski i administrator apostolski (jesli
administratura jest erygowana na state)

b) inni biskupi (koadiutorzy, pomocniczy, tytularni)

7. Wikariusze
a) wikariusze generalni
b) wikariusze biskupi i wikariusz sadowy
8. Przetozeni wyzsi instytutéw zycia konsekrowanego

i stowarzyszen zycia apostolskiego na prawie papie-

skim (réwniez laickich)

9. Protonotariusze apostolscy (Familiares Jego Swiatobli-
wosci) i protoprezbiterzy

10. Infufaci i mitraci

11. Prataci

12. Archiprezbiterzy (w Kosciotach wschodnich)

13. Dziekani

14. Proboszczowie

15. Wikariusze parafialni

16. Archidiakoni (w Kosciotach wschodnich)

17. Protodiakoni (w Kosciofach wschodnich)

18. Diakoni

19. Minorzysci (subdiakoni, akolici, kantorzy, lektorzy, ce-
rofaniusze) (w Kosciotach wschodnich)

Hierarchia zakonna:

1. Generat/ Protoarchimandryta (w Kosciotach wschodnich)
2. Prowincjat

3. Opat/ Archimandryta (w Kosciotach wschodnich)

4. Przeor/lhumen (w Kosciotach wschodnich)

PRECEDENCJA KORPUSU
DYPLOMATYCZNEGO

Dokonujac przegladu réznych precedencji w panstwie
nalezy takze zwrdci¢ uwage na zasady uporzadkowania ko-
lejnosci pierwszenstwa przedstawicieli innych krajow — czyli
precedencji korpusu dyplomatycznego. Sprawe te reguluje
Konwencja wiedenska o stosunkach dyplomatycznych z dnia
18 kwietnia 1961 roku'” wprowadzajac zasade wyznaczania
pierwszenstwa przedstawicieli dyplomatycznych na podsta-
wie starszenstwa ich pobytu na placéwce zagranicznej. Sze-
fowie misji dyplomatycznych korzystaja wiec z procedencji
w kolejnosci dat i godzin objecia funkgji, a objecie funkgji
nastepuje z chwilg ztozenia gtowie panstwa listdw uwie-
rzytelniajacych. Jest to tzw. precedencja dynamiczna, ktéra
powoduje state zmiany w porzadku pierwszenstwa w zalez-
nosci od zmian wynikajacych z zakonczenia pobytu na pla-
coéwce zagranicznej przez dotychczasowych ambasadoréw
i rozpoczecia misji przez nowo przybytych przedstawicieli dy-
plomatycznych. Konwencja wiedenska z 1961 roku potwier-

7 Konwencja wiedenska o stosunkach dyplomatycznych z dnia
18 kwietnia 1961 r. (Dz.U. nr 37/1965, poz.232).

dzita réwniez zwyczajowe ustalenie kongresu wiedenskie-
go, ze nuncjusze apostolscy (przedstawiciele dyplomatyczni
papieza) moga korzysta¢ w panstwach o tradycji katolickiej
z pierwszenstwa posréd ambasadordéw, niezaleznie od czasu
ich pobytu na placéwce. Nosza oni wéwczas tytut dziekandw
korpusu dyplomatycznego, ktérym to tytutem okresla sie
najstarszego ranga szefa misji dyplomatycznej'®. Przyznanie
takiego przywileju funkcji stosuje sie obecnie w przypadku
ok. 50 panstw Swiata, w tym takze w Polsce. W pozostatych
panstwach, ktére nie przyznaja nuncjuszom przywileju pierw-
szenstwa lub nie utrzymuja stosunkéw dyplomatycznych ze
Stolica Apostolska, dziekanem korpusu dyplomatycznego jest
ambasador najdtuzej przebywajacy na placéwce - czyli ten,
ktory najwczesniej ztozyt listy uwierzytelniajace.

PODSUMOWANIE

Z przegladu réznych zrédet publikujacych i stosujacych
w codziennej praktyce precedencje stanowisk i funkcji w Rze-
czypospolitej Polskiej wynika, ze ze wzgledu na brak jedno-
litego aktu prawnego wykazy regulujace hierarchiczny spis
najwyzszych stanowisk w panstwie uwzgledniajg i bazuja
przede wszystkim na zapisach Konstytucji RP, przepisach okre-
$lajacych kompetencje stanowisk oraz wynikaja z historycznej
tradycji, powszechnej kurtuazji i przyjetych zwyczajéw.

Przedstawione w analizie rézne wykazy precedencji stano-
wisk i funkgcji w RP wskazujg, ze watpliwosci u ich autoréw nie
budza tylko cztery pierwsze najwazniejsze stanowiska w pan-
stwie czyli: 1. Prezydent RP, 2. Marszatek Sejmu, 3. Marszatek
Senatu, 4. Prezes Rady Ministrow. Niestety, pozostate miejsca
precedencji réznig sie od siebie kolejnoscia w zaleznosci od
zrédfa publikacji materiatéw. Na przyktad zgodnie z Protoko-
tem dyplomatycznym T. Ortowskiego, numer 5 na liscie prece-
dencji to wiceprezesi Rady Ministrow, wg. bytej publikacji na
stronie internetowej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow - nr 5
to wicemarszatkowie Sejmu, zgodnie z wykazem Stowarzy-
szenia Gmin i Powiatéw Wielkopolski — nr 5 to Kardynat — Prze-
wodniczacy Konferencji Episkopatu Polski, a wedtug porad-
nika Gmin, Powiatéw i Wojewddztw RP oraz internetowej
Wikipedii - nr 5 to Prezes Trybunatu Konstytucyjnego. Wiele
podobnych rozbieznosci mozemy znalezé poréwnujac dalsze
miejsca w wyzej prezentowanych precedencjach. Nieco le-
piej przedstawiaja sie prezentowane precedencje na szczeblu
wiadz wojewddzkich, powiatowych i gminnych. Dostepne li-
sty hierarchii stanowisk i funkcji wtadz samorzadowych sa na
0got poréownywalne i nie budza wiekszych watpliwosci zwia-
zanych z precedencja piastowanych urzeddw.

Wspolnag zauwazalng cecha w prezentowanych wykazach
jest proba stworzenia jednej precedencji dla wszystkich znacza-
cych stanowisk i funkcji w RP. Z tego powodu czesto odnajduje-
my na jednejliscie podjeta prébe jednolitego zhierarchizowania
funkcji administracji centralnej, samorzadowej, wtadzy ustawo-
dawczej, sadowniczej, organéw kontroli panstwowej, resortu
obrony narodowej, dyplomacji i wtadzy koscielnej.

'® T. Ortowski, Protokdt dyplomatyczny, op. cit, s. 114.

Seria Analizy BAS wydawana jest wytagcznie w wersji elektronicznej.
Wiecej informacji na stronie www.bas.sejm.gov.pl w dziale publikacje.




